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 لرؤیة ھیئة التنسیق للحل السیاسي -مذكرة تنفیذیة
التفاوضي في سوریة( التي أقرھا المجلس المركزي في
دورتھ الرابعة بتاریخ 5/10/2013 بعد إدخال بعض
التعدیلات علیھا، علما أن ھذه المذكرة كانت قد نشرتھا

الھیئة بتاریخ20/5/2013)

مقدمة:

ترحب الھیئة بالتوافق الروسي الأمریكي لعقد مؤتمر
جنیف2، وتعلن أنھا سوف تلبي الدعوة الموجھة لھا

ً لصالح الحل السیاسي للخروج من الأزمة ً وأنھ یأتي حاسما للمشاركة في المؤتمر، خصوصا
سوریة، ضد الخیار العسكري الأمني العبثي والتدمیري، ویتفق مع رؤیة ھیئة التنسیق للحل
السیاسي التفاوضي في سوریة، وكانت الھیئة أول من طالبت بعقده، في البیان الختامي الصادر
عن المؤتمر الوطني لإنقاذ سوریة، الذي عقدتھ الھیئة في دمشق، بالتشارك مع بعض القوى
السیاسیة المعارضة في الداخل، والذي ینص على “یطالب المؤتمر السید الأخضر الإبراھیمي
المبعوث الأممي والعربي المبادرة بدعوة الى عقد مؤتمر دولي حول سوریا تشارك فیھ جمیع
الأطراف المعنیة تكون مھمتھا البحث في أفضل السبل السیاسیة للبدء بمرحلة انتقالیة تضمن

الانتقال إلى نظام دیمقراطي تعددي”.

وإذ تدرك الھیئة ً حجم العقبات، والتعقیدات المصاحبة، والناجمة عن الصراع المسلح في
البلاد، والتدخلات الخارجیة، وطبیعة النظام الاستبدادي، فإنھا تعلن التزامھا ببذل كل ما

تستطیع لإنجاح المؤتمر، لأنھ یتعلق بمصیر سوریا وشعبھا. ومستقبل الأجیال القادمة.

وفي ھذا المجال فإنھا تقدم إلى الجھات المعنیة مذكرة تفصیلیة لرؤیتھا للحل السیاسي
التفاوضي في سوریة.

أولا؛ً في الأھداف

إن بدایة العملیة التفاوضیة بین النظام، والمعارضة، برعایة دولیة، وعربیة، ومتابعة، وإشراف
المبعوث الدولي، والأممي, السید الأخضر الإبراھیمي، یتطلب قبل كل شيء موقفا واضحاً،

معلناً یلتزم بھ المؤتمر من المسائل الآتیة:

1-أن ھدف العملیة السیاسیة التفاوضیة، ھو الانتقال إلى نظام دیمقراطي تعددي، على أساس
مبدأ المواطنة المتساویة، في الحقوق، والواجبات لجمیع السوریین نساءً، ورجالاً، بغض النظر

على ھویاتھم العرقیة، والدینیة، والمذھبیة، وغیرھا، من ھویات أھلیة ما قبل وطنیة.

2-التأكید على وحدة سوریة أرضا وشعبا، وعلى السیادة الكاملة للدولة السوریة على أراضیھا.

ثانیا؛ً التزامات أساسیة

أكتوبر 2013
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ینبغي في بدایة المؤتمر إعلان التزام جمیع الأطراف المعنیة بالآتي:

أ-تعھد جمیع الأطراف بالالتزام بنتائج التفاوض، على أن تضمن ذلك الدول الراعیة للمؤتمر،
من خلال العمل على تبنیھا دولیا، وإقلیمیا، وعربیا، وان تصدر بقرارات ملزمة عن مجلس

الأمن الدولي، وفق الفصل السادس.

ب-الموافقة على بیان جنیف1، وخطة كوفي عنان، والتوافقات الروسیة الأمریكیة الجدیدة التي
ینعقد على أساسھا مؤتمر جنیف 2.

ت-الالتزام بإحالة جمیع القضایا التي لا یتم التوافق علیھا، بدایة، إلى لجنة تقریب وجھات
النظر، فإذا فشلت في مساعیھا تحال القضایا المختلف علیھا إلى لجنة تحكیم دولیة حیادیة
متوافق علیھا. وفي حالات خاصة واستثنائیة یتم اللجوء إلى أخذ رأي الشعب بھا في ظروف

ملائمة تؤمن نزاھة الاستفتاء .

ث-الاتفاق على جداول زمنیة للمفاوضات، ولتنفیذ الاتفاقات.

ثالثا؛ً مسائل إجرائیة

ھناك مسائل إجرائیة مساعدة على نجاح العملیة التفاوضیة ینبغي التوافق علیھا، نذكر منھا ما
یأتي:

1-بعد جلسة الافتتاح في جنیف المحددة مبدئیا في أواسط شھر تشرین الثاني من عام 2013،
ینبغي التوافق على مكان استمرار عقد جلسات المؤتمر، وعدد المشاركین فیھ، زمانھ ومدة
استمراره، ونفضل أن یستمر بجلسات متواصلة حتى إنجاز جمیع القضایا المتعلقة بعملیة

التفاوض.

2-تفضل الھیئة إجراء المفاوضات بدءً بالقضایا الأساسیة الأقل إشكالیة، مثل الدستور،
والقوانین المكملة لھ، مثل قانون الإعلام، وقانون الأحزاب ، وقانون الانتخابات المحلیة،
والتشریعیة، والرئاسیة، وغیرھا، وإحالتھا إلى لجان مختصة لإعدادھا فوراً على أن یشارك
فیھا قانونیون مختصون، وممثلون عن جمیع فصائل المعارضة، وعن السلطة، وكذلك

مستشارون من الدول المشاركة في المؤتمر وخصوصاً من الدول الدائمة العضویة.

3-الاتفاق على طبیعة النظام السیاسي، علما أن الھیئة منحازة بصورة حاسمة إلى النظام
الجمھوري الدیمقراطي البرلماني.

4-تسریع عملیة فصل حزب البعث عن جمیع أجھزة الدولة بما فیھا الجیش

والأجھزة الأمنیة، والنقابات وغیرھا بما لا یتجاوز مدة ثلاث أشھر على الأكثر

5-إلغاء جمیع القوانین الاستثنائیة المكبلة للحریات، والسماح بالعمل السیاسي والإعلامي
والتواصل مع الجمھور دون أیة قیود، ریثما یتم تنظیم ذلك بقوانین خاصة.

رابعا؛ًإجراءات المناخ التفاوضي الملائم

1-إعلان وقف العنف في جمیع أراضي الجمھوریة العربیة السوریة ومن قبل جمیع الأطراف.

2- إطلاق سراح جمیع المعتقلین والمخطوفین على خلفیة أحداث الثورة وإصدار عفو شامل
عن جمیع المطلوبین.

3-السماح بعودة جمیع المواطنین السیاسیین المقیمین في الخارج لأسباب مختلفة، دون أیة
مساءلة أمنیة أو قانونیة أو سیاسیة.

4-تأمین عودة كریمة ولائقة لجمیع المھجرین السوریین إلى منازلھم وأماكن عملھم.

5-تأمین مساعدات إغاثة إنسانیة كافیة لجمیع المنكوبین السوریین والمحتاجین لھا.

خامسا؛ً إجراءات دولیة ذات أولویة
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وبسبب تعقیدات الأزمة السوریة، والتدخلات الإقلیمیة، والدولیة فیھا، وخصوصا، التعقیدات
الناجمة عن الصراع المسلح في البلاد، ولكون وقف الأعمال العسكریة، من الصعوبة بمكان

تحقیقھ بإرادة ذاتیة للمتقاتلین لذلك لا بد من اتخاذ الإجراءات الآتیة

1-حصول توافق دولي على قاعدة بیان جنیف، بعد تفسیر بنوده بصورة لا لبس فیھا، من قبل
الدول التي أصدرتھ، على أن توقع علیھ دول الرباعیة الإقلیمیة(مصر والسعودیة وتركیا

وإیران) على أن یصدر بعد ذلك عن مجلس الأمن الدولي بقرار ملزم وفق الفصل السادس.

ً آلیة 2-یصدر مجلس الأمن قراراً بوقف إطلاق النار على كامل الجغرافیا السوریة، متضمنا
للمراقبة والتحقق. ولھذا الغرض لا بد من تشكیل قوات حفظ سلام دولیة بتعداد وتسلیح كافیین،
وذلك من الدول التي لا تشارك في الأزمة السوریة بصورة مباشرة، واستخدام جمیع وسائل

المراقبة التقنیة للتحقق من التزام جمیع الأطراف بوقف إطلاق النار.

3-وقد یكون من المناسب البدء بعملیة عودة الجیش إلى سكناتھ بأسرع وقت ممكن، وتجمیع
قوات المجموعات المعارضة المسلحة في معسكرات خاصة خارج الأماكن السكنیة، ریثما یتم

الاتفاق على إعادة ھیكلة الجیش والقوى الأمنیة.

4-ومن أجل تعزیز وقف إطلاق النار ینبغي على مجلس الأمن أن یصدر قراراً بحظر تورید
السلاح لجمیع الأطراف خلال المرحلة الانتقالیة، على أن یرفع ھذا الحظر عن الدولة السوریة

فوراً في نھایة المرحلة الانتقالیة، وقیام سلطات دستوریة منتخبة.

سادسا؛ً في المرحلة الانتقالیة

1- تبدأ العملیة السیاسیة بعقد مؤتمر وطني تحت رعایة دولیة وعربیة مناسبة یشارك فیھ مثالثة
ممثلین عن السلطة والمعارضة وھیئات المجتمع المدني والشخصیات الوطنیة المستقلة التي
تتوافق علیھا السلطة والمعارضة تكون مھمتھ وضع میثاق وطني لسوریة المستقبل، وإعلان
دستوري مؤقت، والتوافق على ترتیبات المرحلة الانتقالیة إلى نظام دیمقراطي. یمكن لھذا

المجلس أن یؤدي دوراً تشریعیاً خلال المرحلة الانتقالیة.

2-في ضوء نتائج المؤتمر الوطني، یتم تشكیل حكومة انتقالیة تتمتع بالصلاحیات الكاملة
الممنوحة لرئاسة الجمھوریة، ومجلس الوزراء، في الدستور الحالي، وذلك لقیادة المرحلة
الانتقالیة، على أن یرأس ھذه الحكومة شخصیة معارضة ، أو شخصیة مستقلة یتم التوافق

علیھا.

3- تشكل الحكومة من شخصیات سیاسیة مثالثة من السلطة، والمعارضة، بمختلف تشكیلاتھا،
وفصائلھا ومن تكنوقراط، وشخصیات وطنیة، یتم التوافق علیھم، بعد الاتفاق على عدد
حقائبھا. من الأھمیة بمكان تشكیل طاقم استشاري حكومي من السوریین، ومن ممثلین عن
الدول الراعیة للمؤتمر، لمساعدة الحكومة في عملھا كفریق، ولحل القضایا الإجرائیة،

والتنفیذیة، التي یمكن أن تعترض عملھا.

4-یتم تشكیل مجلس عسكري مؤقت، یشارك فیھ ضباط من الجیش السوري، ومن المجموعات
المسلحة التي توافق على الحل السیاسي للأزمة في سوریة ، على أن یخضع للحكومة
الانتقالیة، تنحصر مھمتھ في قیادة المؤسسة العسكریة، والأجھزة الأمنیة، خلال المرحلة
الانتقالیة، والعمل على إعادة تنظیمھا ، بحیث تصیر مؤسسة وطنیة محترفة، یرأسھا وزیر
دفاع مدني، یمثلھا في مجلس الوزراء الذي تخضع إلیھ، وتساعد في تأمین الأمن خلال

المرحلة الانتقالیة. وفي مجمل الأحوال ینبغي إبعاد الجیش والمؤسسات الأمنیة عن السیاسة.

5-تباشر الحكومة الانتقالیة عملھا بالإعلان عن تعطیل العمل بالدستور الحالي، وھیئات الحكم
المبنیة علیھ، وإلغاء جمیع القوانین الاستثنائیة، وفصل حزب البعث عن جمیع أجھزة الدولة بما

فیھا الجیش والقوى الأمنیة.
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6-تحقیق استقلال القضاء عن السلطتین، التنفیذیة، والتشریعیة، عبر إلحاق الجسم القضائي
بمجلس القضاء الأعلى، وتكلیفھ خلال المرحلة الانتقالیة، بمھام العدالة الانتقالیة أیضاً.

7-تعد من المھام العاجلة للحكومة تنفیذ المبادئ الواردة في بند ” الباب الرابع: إجراءات المناخ
التفاوضي الملائم من ھذه المذكرة، والشروع في ھیكلة الأجھزة الأمنیة، وتنظیم عملھا وفق

المبادئ الدستوریة، وشرعة حقوق الإنسان.

8- ینبغي إنشاء جھاز شرطة فعال، بعدد وعدة كافیین لفرض احترام القانون، وتأمین
مستلزمات العدالة الانتقالیة.

9- الشروع في تأمین إجراءات المصالحة الوطنیة في ضوء مبدأ المسامحة والعدالة الانتقالیة.

10-تبدأ الحكومة بعملیة إعادة الأعمار وتأمین مستلزماتھ، والعمل على إنشاء صندوق دولي
لھذا الغرض، تساھم فیھ الدول المانحة بالتزامات مالیة حقیقیة.

11- تنتھي المرحلة الانتقالیة بإجراء انتخابات عامة محلیة، وتشریعیة، ورئاسیة، شفافة،
ونزیھة، ومراقبة دولیاً، و تشكیل مؤسسات الحكم في ضوء نتائجھا. نحن في الھیئة نشدد على
أن یكون النظام الدستوري نظاما برلمانیاً، یتم انتخاب البرلمان فیھ على أساس النسبیة، على أن
تكون سوریة دائرة انتخابیة واحدة. ومن بین مھام المجلس النیابي الدستوریة یكون أیضا

انتخاب الرئیس لدورتین اثنتین مدة كل منھما أربع سنوات فقط.

12- تفضل الھیئة أن تتحدد الدورة الانتخابیة لجمیع مستویات السلطة بأربع سنوات فقط.

سابعا؛ً في المبادئ ما فوق دستوریة

في ضوء وثیقة “العھد والكرامة” التي أقرھا مؤتمر ھیئة التنسیق في حلبون، و وثیقة “العھد
الوطني السوري” التي تبنتھا المعارضة السوریة في لقائھا في القاھرة، تقترح الھیئة المبادئ ما
فوق دستوریة الآتیة، كمرشد في إعداد الإعلان الدستوري للمرحلة الانتقالیة، وكذلك الدستور

السوري الجدید

1ـ الشعب السوري شعب واحد، تأسّست لحمتھ عبر التاریخ على المساواة التامّة في المواطنة
بمعزل عن الأصل أو اللون أو الجنس أو اللغة أو الإثنیةّ أو الرأي السیاسي أو الدین أو
المذھب، على أساس وفاق وطني شامل، الدین فیھ � والوطن للجمیع. لا یجوز لأحد فرض
دین أو اعتقاد على أحد، أو أن یمنع أحدا من حریة اختیار عقیدتھ وممارستھا. النساء متساوون
مع الرجال، ولا یجوز التراجع عن أي مكتسبات لحقوقھن. كما یحق لأي مواطــن أن یشغل
جمیع المناصب في الدولة، بما فیھا منصب رئیس الجمھوریة، بغض النظر عن دینھ أو
قومیتھ، رجلا كان أم امرأة. ھــكذا یفخر الشعب السوري بعمقھ الحضاري والثقافي والدیني
ً من ثقافتھ ومجتمعھ، ویبني دولتھ على قاعدة الوحدة الثري والمتنوع، مما یشكل جزءاً صمیما

في التنوع، بمشاركة مختلف مكوناتھ، من دون أي تمییز أو إقصاء.

2-الشعب السوري حر وسید على أراضیھ وفي إطار دولتھ، وھما وحدة سیاسیة لا تتجزأ، ولا
یجوز التخلي عن أي شبر منھا، ویحق لھ النضال لاستعادة أراضیھ المحتلة، وفي مقدمتھا

الجولان المحتل، ولواء اسكندرون المغتصب بكل الوسائل المشروعة.

3-الشعب السوري ھو مصدر الشرعیة لجمیع مستویات الحكم في النظام الجمھوري البرلماني
الدیمقراطي، یمارسھا من خلال انتخابات دوریة نزیھة ینظمھا القانون.

4ـ الإنسان ھو غایة العلاقة بین أبناء الوطن الواحد، التي تتأسس على الالتزام بالمواثیق
والعھود الدولیة لحقوق الإنسان، أي الحقوق الاقتصادیة والاجتماعیة والسیاسیة والمدنیة
والثقافیة والبیئیة التي كرستھا البشریةّ. وضمان التمتع بھذه الحقوق للمواطنین والمقیمین على

السواء.
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5ـ تشكل الحریات الفردیة والعامة والجماعیة أساسا للعلاقة بین أبناء الوطن الواحد، وتكفل
الدولة الحریات العامة، بما فیھا حریة الحصول على المعلومة والإعلام، وتشكیل الجمعیات
غیر الحكومیة والنقابات والأحزاب السیاسیة، وحریة الاعتقاد وممارسة الشعائر، وحریة
التظاھر والإضراب السلمییْن. وتضع قواعد لصون ھذه الحریات من ھیمنة عالم المال أو
السلطة السیاسیة. كما تكفل الدولة السوریة احترام التنوع المجتمعي ومعتقدات ومصالح
وخصوصیات كل أطیاف الشعب السوري، وتقر بالحقوق الثقافیة والسیاسیة لكل مكوناتھ

وتطلعھا للتطور والرعایة.

5ـ یضمن الدستور إزالة كافة أشكال التمییز ضد المرأة، ویسعى لخلق المناخ التشریعي
ً في ما یتفق مع كل المواثیق الدولیة ً واجتماعیا ً واقتصادیا والقانوني الذي یؤمن تمكینھا سیاسیا

ذات الصلة بما یتناغم مع الثقافة المجتمعیة.

6ـ تقر الدولة السوریة بوجود مكون قومي كردي ضمن مكوناتھا، وبحقوقھ القومیة
المشروعة، وفق العھود والمواثیق الدولیة ضمن إطار وحدة الشعب و الوطن السوریین. وإذ
تعتبر الدولة القومیة الكردیة في سوریا جزءاً أصیلا من الشعب السوري، فإنھا تقر أیضاً
بوجود، وھویة، وحقوق قومیة مماثلة، للقومیتین السریانیة الأشوریة، والتركمانیة السوریتین،

وتعتبرھما جزءاً أصیلا من المجتمع السوري.

7ـ سوریا ھي جزء من الوطن العربي، ترتبط شعوبھ بوشائج الثقافة والتاریخ والمصالح
والأھداف الكبرى والمصیر المشترك. وسوریا عضو مؤسس في جامعة الدول العربیة، تتطلع

إلى توثیق مختلف أشكال التعاون والترابط بین البلدان العربیة.

8ـ یلتزم الشعب السوري بدعم الشعب الفلسطیني وحقھ في إنشاء دولتھ الحرة السیدة المستقلة،
وعاصمتھا القدس.

9ـ تربط الشعب السوري بجمیع الشعوب الإســلامیة الأخــرى جذور تاریخیة مشتركة وقیم
إنسانیة مبنیة على الرسالات السماویة.

10ـ سوریا جزء من المنظومة العالمیة، وھي عضو مؤسس في ھیئة الأمم المتحدة والمنظمات
المتفرعة عنھا، ولذا فھي ملتزمة بمیثاقھا، وتسعى مع غیرھا من دول العالم لإقامة نظام دولي
بعید عن جمیع النزاعات المركزیة والھیمنة والاحتلال، نظام قائم على التوازن في العلاقات
وتبادل المصالح والمسؤولیة المشتركة في مواجھة التحدیات والأخطار العامة التي تھدّد أمن

وسلام العالم.

11ـ تقوم مؤسسات الحكم في الدولة السوریة على أساس الانتخابات الدوریة والفصل التام بین
السلطات التنفیذیة والتشریعیة والقضائیة، وعلى مبدأ التداول على السلطة عبر الانتخاب
السري والحر والمراقب، واحترام نتائج الانتخابات التي یقررھا صندوق الاقتراع مھما

كانت،على أن تشكل سوریة دائرة انتخابیة واحدة، تعتمد النظام الانتخابي النسبي.

ً انتخابیاً 12ـ یقر دستور جدید أسس النظام الدیمقراطي البرلماني التعددي المدني، ونظاما
عصریاً، وعادلاً، یضمن حق مشاركة كافة التیارات الفكریة والسیاسیة، ضمن قواعد تؤمن
أوسع تمثیل للشعب واستقرار النظام البرلماني، وتضبط بشكل دقیق الموارد المالیة، وإنفاق

الأحزاب، والجماعات السیاسیة.

13ـ الجیش السوري ھو المؤسسة الوطنیة التي تحمي البلاد وتصون استقلالھا وسیادتھا على
أراضیھا، تحرص على الأمن القومي ولا تتدخل في الحیاة السیاسیة.

14ـ تعتمد الدولة مبدأ اللامركزیة الإداریة، بحیث تقوم الإدارة المحلیة على مؤسسات تنفیذیة
تمثیلیة تدیر شؤون المواطنین والتنمیة في المحافظات والمناطق، بھدف الوصول إلى تنمیة

مستدامة ومتوازنة.
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← مفارقات المیدان السوري: النظام يدافع عن «الجیش الحر»!
ماجد حبو: المجلس الوطني اسوأ بضاعة معارضة فاقدة الصلاحیة من مخلفات الدور القطري →

16ـ تصون الدولة الملكیة الخاصة، التي لا یجوز الاستیلاء علیھا إلا للمنفعة العامة ضمن
القانون ومقابل تعویض عادل، من دون أن یعاد تجییرھا لمصالح خاصة.

17ـ تصون الدولة المال العام والملكیة العامة لمنفعة الشعب، وتقوم سیاستھا على العدالة
الاجتماعیة والتنمیة المتوازنة المستدامة وإعادة توزیع الدخل والثروة عبر النظام الضریبي بین
الفئات الاجتماعیة وبین المناطق، وكذلك على ضمان حریة الاستثمار والمبادرة الاقتصادیة
وتكافؤ الفرص والأسواق ضمن ضوابط تكافح الاحتكار والمضاربات وتحمي حقوق العاملین

والمستھلكین.

18ـ تلتزم الدولة السوریة إزالة كافة أشكال الفقر والتمییز ومكافحة البطالة بھدف التشغیل
الكامل الكریم اللائق والإنصاف في الأجور، وتحقیق العدالة في توزیع الثروة الوطنیة، وتحقیق
التنمیة المتوازنة وحمایة البیئة، وتأمین الخدمات الأساسیة لكل مواطن: السكن والتنظیم
العمراني، ومیاه الشرب النظیفة، والصرف الصحي، والكھرباء، والھاتف والانترنت، والطرق
والنقل العام، والتعلیم والتأھیل النوعیین، والتأمین الصحي الشامل ومعاشات التقاعد

وتعویضات البطالة، بأسعار تتناسب مع مستویات المعیشة.

19-تلزم الدولة بمتابعة شؤون السوریین، وتدافع عن حقوقھم، في جمیع بلدان العالم.
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